CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentieux

N° 400551

REGION PAYS DE LA LOIRE

M. Clément Malverti
Rapporteur

M. Xavier Domino
Rapporteur public

Séance du 15 septembre 2017
Lecture du 4 octobre 2017

REPUBLIQUE FRANCAISE
AUNGOM DU PEUPLE FRANCAIS
Le Conseil d'Ftat statuant au contentieux
{Section du contentieux, 2éme et 7éme chambres réunies)

Sur le rapport de la 2éme chambre
de la Section du contentieux

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, un mémoire complémentaire, un mémoire en réplique et un
nouveau mémoire, enregistrés les 9 juin et 31 aofit 2016 et les 1% février et 26 juin 2017 au
secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, la région Pays de la Loire demande au Conseil
d’Etat :

1°) d’annuler pour excés de pouvoir I'avis n° 2016-041 de I’Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routiéres du 5 avril 2016 relatif au projet de décision de la
région Pays de la Loire de limitation du service déclaré par la société Eurolines sur la liaison
entre Angers et Le Mans ;

2°) d’enjoindre & 1’ Autorité de réexaminer le projet de la région de limitation
du service déclaré par la société Eurolines et d’émettre un nouvel avis dans un délai d’un mois &
compter de la notification de la décision du Conseil d’Etat ;

3°) de mettre 4 la charge de I’Autorité la somme de 5 000 euros au titre de
Particle L. 761-1 du cede de justice administrative.

La région Pays de la Loire soutient que :

- I'avis est insuffisamment motivé ;

- I"avis est entaché d’erreur de droit en ce qu’il réalise 'estimation de |’atteinte
substantielie 4 I'équilibre €conomique de la ligne conventionngée sur un périmétre correspondant
a la ligne TER Nantes — Angers —~ Le Mans alors que seul le périmétre correspondant au segment
de ligne concurrencé par le service déclaré aurait di étre retenu ;

- Tavis est entaché d’emreur de fait en ce qu’il estime que la liaison
correspondant aux services déclarés s’inscrit entiérement dans la ligne Nantes — Angers - Le
Mans alors méme qu’il existe, indépendamment de la ligne Nantes ~ Le Mans passant par
Angers, une ligne Angers —~ Le Mans ;
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- I'avis est entaché d’erreur manifeste d'appréciation en ce qu'il conclut &
Pabsence d’une atteinte substantielle & I’équilibre des lignes ferroviaires concurrencées.

Par deux mémoires en défense, enregistrés les 28 novembre 2016 et 5 avril
2017, I’ Autorité de régulation des activités ferroviaires et routiéres conelat au rejet de la requéte
et 4 ce qu'une somme de 5 000 euros soit mise 4 la charge de la région Pays de la Loire au titre
de l'article L. 761-1 du code de justice administrative. Elle soutient que les moyens soulevés par
la région ne sont pas fondés.

La requéte a été communiquée a la société Eurolines, qui n’a pas produit de
mémoire,

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu:

- le code des transports ;

- le décret n® 85-891 du 16 aofit 1985 ;
- le code de justice administrative |

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Clément Malverti, auditeur,

- les conclusions de M. Xavier Domino, rapporteur public ;

1. Considérant qu’aux termes de Darticle L. 3111-17 du code des transports,
issu de la loi du 6 a0t 2015 pour la croissance, I’activité et I’égalité des chances économiques :
« Les enireprises de transport public routier de personnes éfablies sur le territoire national
peuvent assurer des services réguliers imterurbains » ; qu’aux termes de I’article L. 3111-18 de
ce code : « Tout service assurant une liaison dont deux arréts sont distants de 100 kilométres ou
moins fait l'objet d'une déclaration auprés de I'dutorité de régulation des activités ferroviaires et
routiéres, préalablement & son ouverture. L'autorité publie sans délai cette déclaration. / Une
autorité organisalrice de transport peuf, aprés avis conforme de l'dutorité de régulation des
activités ferroviaires et voutieres, dans les conditions définies & l'article L. 3111-19, interdire ou
limiter les services mentionnés au premier alinda du présent article lorsqu'ils sont exécutés entre
des arréts dont la liaison est assurée sans correspondance par un service régulier de transport
qu'elle organise et qu'ils portent, seuls ou dans lewr ensemble, une atteinte substantielle &
l'équilibre économique de la ligne ou des lignes de service public de transport susceptibles d'étre
concurrencées ou a l'équilibre économigue du contrat de service public de transport

CONCEFRE %» |

2. Considérant que la société Eurolines a déposé auprés de I'Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routiéres, le 7 décembre 2015, une déclaration portant sur
un service régulier interurbain de transport par autocar entre Le Mans et Angers visant & réaliser
deux dessertes par jour depuis chacune de ces villes, auxquelles s ajoute une troisiéme desserte,
au départ d’Angers, les jeudis, vendredis ct dimanches et, au départ du Mans, les lundis,
vendredis et samedis ; que la région Pays de la Loire a saisi I’ Autorité d’un projet de limitation
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de ce service a un seul passage quotidien en sernaine, avec un passage supplémentaire le week-
end dans le sens Angers — Le Mans et un passage supplémentaire uniquement le samedi dans le
sens Le Mans — Angers ; que, par un avis n° 2016-041 du § avril 2016, I’ Autorité a estimé que le
service envisagé ne portait pas une atteinte substanticlle 4 I'équilibre économigue de la ligne de
service public de transport que la région organise au titre du service public des transports express
régionaux Pays de la Loire et s’est, dés lors, prononcée défavorablement sur le projet de la
région ; que la région Pays de la Loire demande 1’annulation pour excés de pouvoir de cet avis ;

Sur la lépalité externe :

3. Considérant que, selon Particle L. 1261-2 du code des transports : « Les
propositions, avis et décisions de I'dutorité de régulation des activités ferroviaires et routiéres
sont molivés et rendus publics. sous réserve des secrels protégés par la loi » ; que, contrairement
a ce que soutient la région Pays de la Loire, I’avis contesté précise les raisons pour lesqueiles
I’ Autorité de régulation des activités ferroviaires et routiéres a estimé que les services déclarés
par la soci€té Eurolines ne pouvaient étre regardés comme substituables au service organisé par
la région ; que P’avis expose ainsi, de fagon suffisamment précise, les considérations de droit et
de fait qui ont conduit I'Autorité 4 émettre un avis défavorable sur le projet de la région de
limiter le service déclaré par ]a société Eurolines ;

Sur la légalité interne :

4. Considérant qu’il ressort des piéces du dossier qu’eu égard aux horaires
proposés pour le service de transport par autocar déclaré par la société Eurolines et au temps de
parcours en autocar, sensiblement plus élevé que pour le trajet en train, ce service ne correspond
pas aux besoins d’une clientéle se déplagant fréquermment, en particulier pour des déplacements
entre le domicile et le lieu de {ravail et que I'incidence de 'ouverture du service de transport par
autocar devrait demeurer faible pour les voyageurs occasionnels ; que, dés lors, I’ Autorité a pu,
sans commettre d’erreur d’appréciation, estimer que le service déclaré par la société Eurolines ne
pouvait étre regardé comme substituable au service de transport organisé par la région et n’était
ainsi pas susceptible de porter atteinte & 1'équilibre économique de ce dernier ; qu’en ’absence
de substituabilité, la région ne saurait utilement soutenir que I’Autorité avrait dii prendre en
compte I’incidence cumulée des services ayant déja fait I’objet d"une déclaration auprés d’elle ou
que I’ Autorité aurait, 3 tort, estimé que la Haison Angers — Le Mans s’inscrivait entiérement dans

la ligne Nantes — Angers — Le Mans ;

5. Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que la région Pays de la Loire
n’est pas fondée 4 demander I’annulation pour excés de pouvoir de ’avis qu’elle attaque ;

6. Considérant que les dispositions de 'article L. 761-1 du code de justice
administrative font obstacle a ce qu’une somme soit mise, a ce titre, 3 [a charge de I’ Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routiéres, qui n’est pas, dans la présente instance, la partie
perdante ; qu’il n’y a pas lien, dans les circonstances de I’espéce, de faire droit aux conclusions
présentées au titre des mémes dispositions par I’ Autorité de régulation des activités ferroviaires

et routiéres ;

DECIDE:

B ot e pm——

Article 17 : La requéte de la région Pays de la Loire est rejetée.




N° 400551

4.

Article 2 : Les conclusions de 1'Autorité de régulation des activités ferroviaires et routiéres
présentées au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 3 : La présente décision sera notifiée 4 Ia région Pays de la Loire, 4 la société Eurolines et
a I’ Autorité de régulation des activités ferroviaires et routiéres.
Copie en sera adressée an ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire.
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Délibéreé a lissue de la séance du 15 septembre 2017 ol sidgeaient :
M. Edmond Honorat, président adjoint de la section du contentieux, présidant ; M. Jacques-Henri
Stahl, Mme Christine Maugiié, présidents de chambre ; Mme Sophie-Caroline de Margerie,
Mme Emmanuelle Prada Bordenave, M. Olivier Japiot, M. Bertrand Dacosta, Mme Sabine
Monchambert, conseillers d'Etat et M. Clément Malverti, auditeur-rapporteur.

Lu en séance publique le 4 octobre 2017.

Le Président :
Signé : M. Edmond Honorat

Le rapporteur :
Signé : M. Clément Malverti

Le secrétaire :
Signé : Mme Marie-Cécile Velluet

La République mande et ordonne au ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire en ce qui le concerne ou 4 tous huissiers de justice a ce requis en
ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a ’exécution de la

présente décision.

Pour expéditiog cﬁn“fayne,

b contentieux, par délégation :







