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Saisine — Liaison par autocar £ 100 km

' ation de l'entité effectuant la saisine et de la pérsonne référente

Entité saisissante REGION AUVERGNE-RHONE-ALPES

Nom de la personne référente pour les échanges |Maél BEL-LATOUR
avec les services de l'Autorité

Numéro de téléphone 04 26 73 49 81

Adresse email mael.bel-latour@auvergnerhonealpes.fr

| Projet de décision de l'autorité organisatrice de transport

Liaison concernée Lyon Chambéry

Identification de la ou des déclarations D2015-065
correspondantes (en indiquant leur numéro de
publication sur le site internet de I'Autorite)

Justification de l'intérét a agir : autorite organisatrice de transport

- soit l'entité saisissante doit étre une
autorité organisatrice de la liaison
déclarée, selon la définition du point 10°
de larticle 31-1 du décret du 16 aolt
1985 modifié’,

- soit la liaison déclarée doit étre une
liaison similaire & une liaison de I'AOT,
selon la définition du point 14° du méme

article?
Projet d’interdiction ou de limitation Interdiction
Périmetre retenu pour I'analyse Lyon Chambeéry
Contrat de service public concerne Convention TER SNCF REGION

!« Autorité organisatrice d’une liaison » : autorité, au sens de larticle L. 1221-1 du code des transports, qui
organise un service public régulier assurant cette liaison sans correspondance ; en cas de délégation de la
compétence d’organisation & une autre aulorité organisatrice, cette derniére est de plein droit l'autorité
organisatrice concernée ; en cas de délégation des attributions du Syndicat des transports d'lle-de-France & une

« Liaison similaire a une liaison d’'une autorité organisatrice » : liaison soumise a régulation dont l'origine et la
destination se situent & une distance respective de I'origine et de la destination de celle de I'autorité, mesurée en
ligne droite, d’au plus 5 km, cette valeur étant portée & 10 km entre les origines ou entre les destinations des
deux liaisons si elles sont situées en région d’lle-de-France.
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{ Données de trafic et de revenus

t

Données de trafic sur l'origine — destination
concernée, détaillées par groupe tarifaire si cette
information est disponible

voir détail annexe 1

Données de trafic sur le périmétre retenu par
I'AOT pour apprécier |'atteinte portée aux
services qu'elle organise

voir détail annexe 2

Ressources générées sur |'origine — destination
concernée, détaillées par groupe tarifaire si cette
information est disponible

voir détail annexe 2

Revenus sur le périmeétre retenu par I'AOT pour
apprécier I'atteinte portée aux services qu'elle
organise

M€ en 2014

Données de comptage de la liaison concernée

556 075 voyages en 2014

Répartition horaire du trafic de la liaison
concernée

voir détail annexe 3

Contribution publique relative au périmétre
retenu par 'AOT pour apprécier l'atteinte portée
aux services qu'elle organise

M€ en 2014 (annexe 4)

Si elles sont disponibles, données relatives aux
colts supportés par I'exploitant sur le périmétre
retenu par I'AOT pour apprécier I'atteinte portée
aux services gu’elle organise

M€ en 2014 (annexe 4)

Evaluation de |'impact

Evaluation motivée de I'atteinte substantielle
portée au service conventionné par les services
routiers librement organisés, en termes de trafic
et de ressources

voir détail du rapport joint

du champ d'application du projet de
décision, en ce qui concerne en particulier les
liaisons similaires a celle de 'AOT et les liaisons
dont la jonction permet d'assurer celle-ci

Si le projet de décision couvre des liaisons dont
la jonction permet d'assurer avec
correspondance la liaison concernant l'autorité
organisatrice, les raisons d'intérét général
motivant la portée de la décision sur chacune de
ces liaisons
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Déclaration d’une liaison par autocar librement
organisée < 100 km

Lyon Part Dieu - Chambéry Gare Routiéere
Entreprise Les Courriers Rhodaniens
(Réseau Starshipper)

Projet de décision de la région Auvergne-Rhdne-Alpes,
autorité organisatrice de transport



1. Eléments de contexte

1.1 Existence d’un service conventionné (Etape 1) et périmétre de la ligne concernée

Le deuxieme alinéa de I'article L. 3111-18 du code des transports prévoit que 'AOT peut apres avis
conforme de I’ARAFER, interdire ou limiter les services assurant une liaison inférieure ou égale a 100
kilometres « lorsqu’ils sont exécutés entre des arréts dont la liaison est assurée sans correspondance
par un service régulier de transport qu’elle organise et qu'ils portent, seuls ou dans leur ensemble,
une atteinte substantielle & I'équilibre économique de la ligne ou des lignes de service public de
transport susceptibles d’étre concurrencées ou & I'équilibre économique du contrat de service public
de transport concerné ».

Au sens des comptes de lignes définis dans le socle d'indicateurs, la liaison TER Lyon Chambéry
Annecy est construite en 3 missions :

- 1 mission de desserte de pays entre Saint-André le Gaz et Chambéry,

- 1 mission de maillage régional entre Lyon Part-Dieu, Bourgoin Chambéry

- 1 mission inter-cité entre Lyon Part-Dieu, Aix-les Bains et Annecy
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C'est & cet ensemble de mission que sont rattachées les données financiéres agrégées du compte de
ligne fourni annuellement par le délégataire SNCF Mobilités. Il est donc nécessaire de descendre aux
comptes par segment pour identifier le périmétre pertinent de comparaison, a savoir le segment
Lyon — Chambéry.

1.2. Sources de données utilisées dans le cadre de la saisine

Les données qui sur lesquelles s'appuie I'analyse ci-aprés sont extraites :

- des comptes de lignes par segment (indicateur 12), fournis par SNCF Mobilités annuellement
dans le cadre de la convention TER (cf. Annexe 4 ). La Région attire I'attention de 'ARAFER
sur le fait que ces données sont remises a titre confidentiel a I'AOT et qu’il conviendra de ne
pas en faire état dans I'hypothése d’une éventuelle publication de la présente saisine ;

- des comptages faits tous les 3 ans pour le compte de la Région par un prestataire extérieur
(BVA) dans les cadres des enquétes origine/destination (le volume de données est trop



important pour figurer en annexe, la Région tient les fichiers de comptage a la disposition de
I'ARAFER si besoin) ;

- du FC12K pour les PMVK par catégories tarifaires (année 2014).
Les derniers comptages disponibles datant de 2014, c’est cette référence qui a été retenue pour
Pensemble de I'analyse. Les Origines/ Destinations prises en compte pour cette analyse sont les

gares de la ligne a savoir la gare de Lyon Part-Dieu et la gare de Chambéry Challes-les-Eaux.

Etape 2 : analyse de la substituabilité

Cette &tape s’appuie sur la comparaison des horaires proposés entre la relation librement organisée
et Poffre TER applicable & compter du 13 décembre 2015.

’annexe 1 montre que, dans les plages horaires demandées, les liaisons librement organisées sont

toutes sans exception, en concurrence potentielle avec de nombreux trains TER, quel que soit le
sens. Le temps parcours sont identiques (1h26 en TER, 1h25 en car).

Etape 3 : estimation du risque d’atteinte 3 |'équilibre économique du service conventionné

Sur la base des comptes de ligne (segment Lyon / Chambéry), le volume annuel de recettes directes
du trafic TER sur la ligne s’éléve 3 9,7 M€ en 2014. Le montant de la compensation versée par rAOT
au titre du service public rendu sur le méme périmétre s'éléve a 9,3 M€ (cf.annexe4).

Une premiére analyse a été conduite sur la base des volumes de clientéle quotidiens (cf. Annexe 2)

L'estimation des pertes de recettes est calculée sur la base des comptages 0/D, qui permettent de
déterminer les trafics par types de jours et par catégories d’usagers correspondants sur I'OD Lyon /
Chambéry. Le PMVK par catégories d’usagers permet de passer au volume de recettes directes sur
I'OD, estimé a 5,11 ME.

Par application des fourchettes de report de trafic proposées au point 31 de la Décision n® 2015-0389
du 21 octobre 2015 de 'ARAFER, portant adoption des fignes directrices relatives & l'instruction des
demandes d’interdiction ou de limitation des services routiers sur les liaisons réguliéres interurbaines
par autocar inférieures ou égales & 100 kifométres, on détermine impact de la perte de recettes liée
au report sur la liaison librement organisée selon les 2 hypothéses (60% et 90%).

Le manque a gagner, en appliquant ces taux sur les clientéles captées par la liaison librement
organisée, se situerait dans une fourchette entre 666 k€ et 999 k€ selon les hypothéses.

Une seconde analyse a été conduite & partir de I'hypothese réaliste selon laguelle les usagers captés
par l'offre librement organisée seront majoritairement des usagers occasionnels du TER. L'offre
annuelle librement organisée s'éléve a 120 797 places offertes par an, ce qui correspond a 72 478
{(hypothese 60%) et 108 717 {hypothése 90%) trajets potentiellement captés sur le TER (cf. Annexe2).
Le panier moyen d’un occasionnel (trés occasionnel tout public; cf. annexe 2) s'éléve a 13,70 €
(0,128 PMVK x 107 km ferroviaire) et le manque a gagner se situerait donc dans une fourchette entre
992 950 € et 1 489 425 € selon les hypothéses (60 et 90% de report).



Le tableau ci-dessous détermine les ratios tels que demandés par la Décision n® 2015-039.

Hypothése avec un Hypothése avec un
report de clientéle TER | report de clientéle TER
estimée a 90% de estimée a 60% de
I'offre librement I'offre librement
organisée organisée

Perte de recettes directes du trafic (en k€)

1% hypothese [report tous usagers) 999 666

2" hypothése [report d’occasionnels] 1489 993

Perte de recettes directes du trafic par rapport

aux recettes sur I'OD (5,11 M£),

1% hypothése [report tous usagers] 20% 13%

2"% hypothése [report d’occasionnels) 29% 19%

Perte de recettes directes du trafic par rapport

aux recettes sur la ligne au sens des comptes de

lignes par segment (9,7 M€}

1%¢ hypothése [report tous usagers] 10,3% 6,9%

2ne hypothése [report d’occasionnels] 15,4% 10,2%

Perte de recettes directes du trafic par rapport

au montant de la compensation versée par 'AOT

au titre du service public rendu sur 'OD (estimé a

9,3 M€)

1% hypothése [report tous usagers] 10,7% 7,2%

2" hypothése [report d’occasionnels] 16% 10,7%

Perte de recettes directes du trafic par rapport

au montant de la compensation versée par 'AOT

au titre du service public rendu sur le méme

périmétre {19,6M€)

1 hypothése [report tous usagers] 5,1% 3,4%

2" hypothése [report d’'occasionnels) 7,6% 5,1%

Les &léments ci-avant ne prennent en considération les investissements massifs que la Région a ou va
apporter en matiére d’amélioration de l'infrastructure sur la ligne entre Lyon et Chambéry :
- Estimation financiére des travaux du nceud ferroviaire lyonnais sur la ligne {hors gares) : 70 M€
- Estimation financire des études faites sur le tracé du Lyon Chambéry :
o Redécoupage du block de Saint-André le Gaz : 1,385 M€
o Aménagement en gare de Saint-André le Gaz : 25 M€

Etape 4 : appréciation du caractére substantiel du risque d’atteinte 3 I'équilibre économigue du
service conventionné

L'analyse présentée ci-avant fait donc ressortir un manque a gagner de lFordre de 666 a 1 489 k€
par an, qui seront directement et exclusivement a la charge du contribuable régional, du fait du
mécanisme contractuel de la convention TER 2007-2016.

Les ratios figurant dans le tableau ci-dessus mettent en évidence que le caractére trés substantiel du
risque d’atteinte & I'équilibre compte de la ligne TER Lyon Chambéry. Dans ce contexte, la Région
demande Vinterdiction des services librement organisé sur I'ensemble des périodes horaires
demandées. lls sont en doublon systématique avec les dessertes TER.




RECU
Le 25 JAN. 2016

Portant limitation des services de transport réguliers librement organjsés par Les Courriers

Rhodaniens (Réseau Starshipper) sur la liaison Lyon Ch ?ro 1 6
/0236

Projet Arrété

VU le code général des collectivités territoriales ;

VU la loi n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances
économiques ;

VU les articles L. 3111-17 et suivants du Code des transports ;

VU les articles 31-1 et suivants du décret n° 85-891 du 16 aoit 1985 relatif aux transports urbains de
personnes et aux transports routiers non urbains de personnes ; ;

VU l'avis conforme rendu le [e] par 'Autorité de régulation des activités ferroviaires et routiéres ;

Sur proposition du Président de la Région

CONSIDERANT CE QUI SUIT,

Les Courriers Rhodaniens (Réseau Starshipper) ont déposé auprés de ['Autorité de régulation des
activités ferroviaires et routiéres une déclaration, publiée le 23 novembre 2015, afin de faire connaitre
leur intention de commercialiser des services de transports routiers sur la liaison Lyon Chambéry &
travers un itinéraire de 98 kilométres,

En tant qu'autorité organisatrice des transports collectifs d'intérét régional en vertu de l'article L. 2121-
3 du Code des transports, la Région Auvergne-Rhéne-Alpes est en charge de l'organisation du
service public régional de transport de voyageurs TER, assurant sans correspondance la liaison Lyon
Chambeéry par le biais de la ligne Lyon Chambéry Annecy.

La Région considére que cette relation par autocars n'offre aucune complémentarité avec I'offre TER
existante, elle fait totalement doublon. Elle entrainera une perte de recettes trés significative qui sera
directement et intégralement répercutée au contribuable. Dans le contexte actuel, la Région, autorité
organisatrice des TER, supporte l'intégralité du risque « recettes » dans la convention d'exploitation
passée avec SNCF Mobilités pour la période 2007-2016. C'est la renégociation de la future
convention qui permettra de prendre en compte I'évolution du paysage législatif.

Conformément & I'avis conforme rendu le [e] par I'Autorité de régulation des activités ferroviaires et
routieres a la suite de sa saisine par la Région Auvergne-Rhéne-Alpes le 20 janvier 2016, il est établi
que les services réguliers interurbains proposés par les Courriers Rhodaniens (Réseau Starshipper)
sur la liaison Lyon Chambery portent une atteinte substantielle & I'équilibre économique de la ligne
TER précitee, justifiant la prise de mesures limitant de tels services.

ARRETE
Article 1 : Mesures d’interdiction
En raison de I'atteinte substantielle portée & I'équilibre &conomique de la ligne TER Lyon Chambéry
Annecy assurant la liaison Lyon Chambéry, les services de transports de voyageurs librement
organises, proposés par les Courriers Rhodaniens (Réseau Starshipper) doivent étre strictement
interdits sur cette liaison.

Article 2 : Entrée en vigueur

Le présent arrété entrera en vigueur a compter de I'accomplissement des formalités de publication et
sa transmission au Préfet de la Région.

Par ailleurs, les dispositions du présent arrété seront notifiées aux Courriers Rhodaniens (Réseau
Starshipper).

Article 3 : Exécution du présent arrété

Le directeur général des services de la Région est chargé de I'exécution du présent arrété qui sera
publié au recueil des actes administratifs de la Région Auvergne-Rhdne-Alpes dans un délai d'une
semaine a compter de la publication de l'avis rendu par 'Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routiéres sur son site internet.




Fait a Lyon, le [e]
Le Président

Le Président de la Région :

- certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire du présent arrété ;

- informe que le présent arrété peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
Administratif de Lyon dans un délai de 2 mois & compter de sa publication.
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ANNEXE 2 - ANALYSE DE LA PERTE DE RECETTES

. Cars Starshippers sur I'OD Hypothése avec un report de clientéle TER estimée a 90% de Hypothése avec un report de clientéle TER estimée & 60%
Lignes TER Lyon Chambery , \ : ) , ) Y
Lyon Chambéry I'offre librement organisée de I'offre librement organisée
i 60 %d :
TRITPIRES G| AeEmECI Rt Part de chaque Places 90 % des rapporté au poids de I'OD ) ol rapporté au poids de I'0OD :
HpEn GUElicA RN type de jour offertes/j laces offertes TER Lyon Chambéry SO places TER Lyon Chambér iLeoslios
Chambéry 2014 ¥e ] : P offertes ¥
JOB 68% Lundi 384 345,6 22,77% 230,4 15,18%
Samedi 13% Mardi 288 259,2 17,08% 172,8 11,38%
dimanche& fétes 19% Mercredi 288 259,2 17,08% 18,78% 656 424 172,8 11,38% 12,52% 437 616
TOTAL 100% Jeudi 288 259,2 17,08% 172,8 11,38%
Vendredi ] 336 302,4 19,92% 201,6 13,28%
Samedi 336 302,4 22,64% 22,64% 146 878 201,6 15,09% 15,09% | 97919
Dimanche 384 345,6 20,28% 20,28% 195 989 230,4 13,52% 13,52% 130659
| tous |
Totalannuel | 120797 108717 : Surtt;;’fss 2 999 291 72478 surta‘J:fss 1 666194
Total perte - Total perte
de recettes de recettes | &
| sur Ic‘es trés 1480 425 sur c_es trés 992 950
occasionnels occasionnels
Evaluation des recettes directes du trafic
’ répartition des titres par catégorie tarifaire en voyage par type de jours BT FREQUENCE fFORFAIT
comptage OD FrasaREE i Occasionnels trés —— jeunes ABT ILLICO ANNUEL
Lyon q encartés tout | occasionnels J, occasionnels | tarifs sociaux | sans titres BT ILLICO MENSUEL
Chambeéry fréquents shcattés Fréguerts Tout Public BT TRAVAIL
108 - T = T BILLET MULTIRESEAUX
- e ICOMBINE TER+ TOUT PUBLIC
Samedi INTEGRAL TER+ TOUT PUBLIC
dimanche& fétes Occasionnsis sncartss Teut Public ICARTEET BILLET LOISIRS
Total annuel ICARTE ILLICO LIBERTE
10B BILLET DECOUVERTE
- = = 5 = BILLET MULTIRESEALX
- Samed| - =l i adis 33% 3% Trés Occasionnels Tout Public ICARNET BILLETS TER
dimanche& fétes 100% 5% 19% 30% 4% ELENTARTE
TITRETGY
répartition des titres par catégorie tarifaire en recettes annuelles (en €) IABT ELEVE ETUDIANT APPRENTI
; 3 IABT ILLICO MENSUEL JEUNES
Recette Total FPEqUBS O Occa5|t?nnets ttl’és Ieiiies Jegnes ‘ _ ‘ Jeunes Fréquents IABT SCOLAIRE
Q0D Lyon bl encartés tout | occasionnels fraaiints occasionnels | tarifs sociaux sans titres ICOMBINE TER+ JEUNES
Chambery P public tout public 9 encartés INTEGRAL TER+ JEUNES
= Jeunes Occasionnels Encartés CARTE ILLIOO LIBEr] 5 JelibE
JOB ICOMBINE TER+ TOUT PUBLIC
Samedi ICARTE ILLICO SOLIDAIRE
dimanche& fétes Tarifs Sociaux MILITAIRE /FAMILLE NOMBREUSE / ENFANT
Total : FAMILLE
i S o . — o B : e £ . o B PERSONNEL SNCF
JOB 68% 86% 65% 73% 68% 45% 68% Aulres SANS TITRE
Samedi 13% 4% 16% 12% 12% 16% 13%
dimanche& fétes 19% 10% 19% 16% 20% 39% 19%
PMVK 0,041 0,098 0,128 0,053 0,092 0,034

[ source < comptage BVA en octobre 2014

Hypothése d'une année type

JOB 251 jours
Samedi 52 jours
dimanches & fétes 62 jours
Total 365 jours

Distance ferroviaire Lyon Chambéry 107 kms

201670236
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